. 1.

1 bs ..

Efekty dystrybucyjne
opodatkowania emisji w
gospodarce opartej na weglu:

przypadek Polski® ™ - o a0 2

Marek Antosiewicz (IBS, SGH) i i bisen don

efveSakiwesslos i iovielsnatatl g

..................

Piotr Lewandowski (IBS, IZA) '/ j}?ﬂf-f;‘;";‘:'-:'-;;;;;;;;_';f_-;-;;-;-;;;éﬁ;’}i,.;:?'?33}}}';?.’}3 e NE

Rodrigo Fuentes (PCUC) e e e S
Jan Witajewski-Baltvilks (IBS, UoW)

*Artykut ukazat sie w Energy Policy w styczniu 2022:
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.1126738



https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112678

Motywacja

 Podatek od emisji jest jednym z gtownych narzedzi polityki klimatyczne,

» Dla decydentow istotne sg zardwno zagregowane jak i dystrybucyjne skutki polityki

* |stnieje wiele kanatow transmisji
« Efekty cenowe
* Efekty behawioralne
* Sposob wydatkowania wptywow podatkowych
- Efekt zwigzany z zatrudnieniem

- Efekty zmieniajg sie w czasie



Dla Polski sg to sprawy szczegolnie istotne

« Korzysci i koszty odchodzenia od wegla bedg nierdwnomiernie roztozone
* Polske cechuje wysoki udziat zatrudnienia w gornictwie wegla
» Polska jest krajem o doS¢ wysokich nierownosciach dochodowych na tle UE

« Wysoki odsetek wydatkow na dobra energetyczne, zwtaszcza wsrod ubozszych

gospodarstw domowych (GD), >15% wsrod 20% najubozszych GD



/e wzgledu na wysoki udziat wydatkow na energie wsrod najubozszych
GD, istotne stajg sie kwestie zwigzane z nierownosciami

25% - Udziat wydatkow na dobra energetyczne w Polsce w decylach dochodu
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Miks energetyczny oparty jest o krajowy wegiel

Projekcja miksu energetycznego wedtug Polityki Energetycznej Polski
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Podejscie Symulacyjne



Wykorzystujemy dwuetapowg procedure symulacyjng .

1. Wielosektorowy model DSGE do oszacowania skutkow makroekonomicznych podatku od emisji:

 Sektorowe zmiany w zatrudnieniu, ptacach, cenach

2. Model mikrosymulacyjny do oszacowania wptywu na dochody GD i na nierownosci

« Model mikrosymulacyjny wykorzystuje jako wsad wyniki modelu makroekonomicznego



Gtowne cechy modelu makroekonomicznego

« Struktura sektorowa skalibrowana do macierzy przeptywow miedzygateziowych
 Wyrdznienie kilku technologii produkcji energii oraz podstawowych paliw

 Endogeniczne zmiany technologiczne firm

« Mechanizm poszukiwan i dopasowan na rynku pracy



MEMO - model MacroEconomic Mitigation Options
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Potgczenie modelu makro i mikrosymulacyjnego :

Model makroekonomiczny->

% zmiana w sektorach:

v

- Ptace

v

- Zatrudnienie

« Ceny dobr

v

« Wolumen zakupow GD

v

Model mikrosymulacyjny

Baza danych indywidualnych:
 Aktualizacja ptac

« Symulowania utraty pracy

« Symulowanie znalezienia nowej pracy
« Otrzymanie transferu

Baza danych wydatkéw GD(400+ ddbr).

Aktualizacja wydatkow na dobra ze wzgledu na:
* /miany cen
« Zmiany wielkosci konsumpcji

Baza danych GD:
 Aktualizacja catkowitego dochodu
» Wielokrotne powtorzenie symulacji



Wynik modelu mikrosymulacyjnego R R

 Rozrozniamy:
- Efekt zwigzany z zatrudnieniem: wynikajgcy ze zmiany ptac i przeptywdw na rynku pracy
- Efekt bezposredni: wynikajacy ze zmian wydatkowania na dobra energetyczne
- Efekt posredni: wynikajgcy ze zmian wydatkowania na pozostate dobra

- Efekt transferu

* Analizujemy:
 Zmiany w $rednim ekwiwalentnym dochodzie GD (z uwzglednieniem zmian w wydatkowaniu na

dobra) dla decyli dochodowych
* Miary nieréwnosci (Gini, D9/D1)



Scenariusze symulacyjne . 1 .

« Wprowadzamy rosngcy podatek ktory miatby zredukowac emisje 0 95% w 2050 roku
« Analizujemy efekt podatku po 5110 latach od wprowadzenia
« Rozwazamy 3 scenariusze wykorzystania wptywow podatkowych:

« bezposredni transfer do GD (referencyjny)

e subsydium do cen energii dla GD

« zmnigjszenie opodatkowania pracy (double dividend)



Wyniki



Obnizenie opodatkowania pracy wymaga wyzszego podatku od emisji i prowadzi

do wyzszych cen energii, ale rowniez do mniejszego spadku PKB

2025 2030
transfer  subsydium opod pracy| transfer  subsydium opod pracy
Cena energiiw % 7.67 7.73 7.84 16.17 16.26 16.57
Redukcja emisji w % 13.2 13.2 13.2 28.2 28.2 28.2
Podatek CO2 w EUR 29.4 29.6 30 82.5 82.7 84.6
PKB w % -0.6 -0.6 -0.4 1.4 -1.5 -0.8



Obnizenie opodatkowania pracy skutkuje najlepszymi wynikami makroekonomicznymi
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Obnizenie opodatkowania pracy skutkuje najlepszymi wynikami makroekonomicznymi '
kosztem wiekszych nierownosci ‘

Wptyw podatku od emisji w 2025
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W scenariuszu transferu 80% najubozszych GD odnotowuje wzrost dochodow.
Efekt zwigzany z zatrudnieniem obniza dochdd przede wszystkim bogatych GD. ‘

Wptyw podatku od emisji na dochdd ekwiwalentny grup dochodowych dla scenariusza transferu, 2025
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Wprowadzenie subsydium do cen energii w miejsce transferu poprawia sytuacje '
finansowg bogatych GD kosztem tych ubozszych ‘

Wptyw podatku od emisji na dochod ekwiwalentny grup dochodowych dla scenariusza subsydiowania cen
energii, 2025
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Zmnigjszenie opodatkowania pracy podnosi dochody bogatszych GD, w szczegolnosci '
tych z ostatniego decyla ‘

Wptyw podatku od emisji na dochod ekwiwalentny grup dochodowych dla scenariusza zmnigjszenia
opodatkowania pracy, 2025

100 - 2.0% -

80 - / 1.9% - \\\_____““““__________________________-_---———"".

/” [ | 1.0% - u
o0 R e —— ML R
- n
- 0.0% | B--or g
500 T . - 05%
0 &I e . e = -10%
-1.5% -
20—~ 20%
40 - TT— 25% -
(0]
60 - : 2 3 4 5 6 . g 9 10 S.0% - 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

—direct effect — —indirect effect - --transfer -~ employment effect = total effect



Podsumowanie i dalsze badania



stnieje wymiennoSc pomiedzy efektywnoscig a rownoscig :

Efekty zwigzane z zatrudnieniem sg istotne przy wyznaczaniu wptywu podatku od wegla na

nierownosci

Sposob wydatkowania wptywow podatkowych ma kluczowe znaczenie

« Transfer do GD skutkuje nizszym PKB i nizszymi nierownosciami

« Zmniejszenie opodatkowania pracy skutkuje wyzszym PKB, ale tez wyzszymi nieréwnosciami

Subsydiowanie cen energii nalezy uzasadni¢ w inny sposob

Wyniki analizy moga by¢ przydatne dla innych panstw wydobywajgcych wegiel



Dalsze badania . |

* Analiza wptywu innych transferow spotecznych
 Uwzglednienie zroznicowania regionalnego

 Uwzglednienie innych efektow zewnetrznych, np. tych zwigzanych z zanieczyszczeniem

powietrza



instytut
l s badan
strukturalnych

Dziekuje za uwage

Marek Antosiewicz




Wynikimodelu makroekonomicznego stuzgcy za wsad do modelu, .

. . . . o ' [ ]
mikrosymulacyjnego dla scenariusza referencyjnego w 2025 (w'%)

4

Zatrudnienie Ptace Cena dobr Wolumen

Rolnictwo -0.1 -1.4 0.0 -0.7
Gornictwo i wydobywanie -6.6 2. - -

wegiel - - 28.8 -4.5

Ropa - - -0.9 0.4

Gaz - - 36.2 -5.7

Przemyst lekki 0.0 -1.4 -0.2 -0.7

Przemyst energochtonny -0.5 -1.5 0.2 -0.7

Pozostaty przemyst -0.1 -1.4 -0.3 -0.7

Produktu rafinacji ropy. -6.6 2. -0.9 0.0

Energia 0.5 0.1 7.7 -0.7

Budownictwo -1.0 -1.5 -0.6 -0.7

Transport -0.2 -1.4 0.5 0.7

Ustugi rynkowe -0.1 -1.4 0.4 -0.7

Ustugi publiczne 0.6 -1.4 -0.7 -0.7



Wybrane statystyki dla Gospodarstw Domowych .

decyl T 2 3 4 5 6 / 8 9 10
srednia wielkosc 269 2.7 2.81 2.83 2.82 2.89 2.91 2.84 2.76 2.75
dochod z pracy PLN 233 400 561 699 90T 1076 1311 1642 2202 390/
catkowity dochdd PLN /81 1240 1520 1735 1944 2170 2438 2774 3340 5454

udziat dochodu z pracy % 30 32 37 40 46 50 54 59 66 72

wskaznik zatrudnienia % 27 26 30 33 37 40 44 49 55 59

odsetek bezrobotnych % 14.0 7.9 5.4 4.8 3.0 2.4 1.7 1.4 1.0 0.7

odsetek emerytow/rencistow %| 19 26 26 26 25 25 24 22 17 10

odsetek studentow % 11 10 9 9 9 Y 6 6

1.6 1.7 1.9 1.6

zatrudnienie w gornictwie % 0.5 0.9 1.0 1.7 1.9 1.8



Podsumowanie gtownych wynikow N
2025 2030
dane | transfer subsydium  opod. pracy | transfer subsydium  Opod. pracy

PKB w % -0.6 -0.6 0.4 -1.4 -1.5 -0.8
Inwestycje w % -2.1 2.4 -1.5 -4.1 -4.8 -2.9
Zatrudnienie w % -0.1 -0.1 0.3 0.4 0.4 0.6
Konsumpcja w % 0.7 0.7 0.5 -1.9 -1.9 -1.1
Dochod z pracy po opodatk.% -1.6 -1.6 2.5 -3.7 -3.9 5

Cena energii 7.67 /.73 /.84 16.17 16.26 16.57

Redukcja CO2 w % 13.2 13.2 13.2 28.2 28.2 28.2

Podatek CO2 w EUR 29.4 29.6 30 82.5 82.7 84.6
Podatek CO2 w PLN 126 127 129 355 356 364

Wsp. Giniego 2792 2747 27.17 27.60 27.47 28.20 28.67

Stosunek D9/D1 3.36 3.29 3.24 3.30 3.28 3.43 3.52



